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Vai tro cta Trung Quoéc va van deé dia chinh trj
cua cac dap thay dién ha nguén Mé Kéng

Philip Hirsh

Ban dich tieng Viét nay do Trung tdm Con ngwoi va Thién nhién thyc hién tir bai phan tich
“China and the Cascading Geopolitics of Lower Mekong Dams” déing trén Tap chi Chau A —
Thai Binh Dwong: Trong tdm Nhdt Bdn. Ban goc tiéng Anh c6 tai dia chi Internet:
http://www.japanfocus.org/-Philip-Hirsch/3529.

D3 c6 rat nhiéu bai viét dé cap téi tac dong ha nguon cua cac dap thuy dién Trung Quéc trén
dong Lan Thuong — Mé Kong, dong song qubc té chay qua bién giéi nam québc gia sau khi ra
khoi 13nh thd Trung Québc. Hau hét cac cudc thao luan déu xoay quanh céac tic dong thuy vin
do qua trinh ngdn dong cta tam dap thuy dién da va sé dugc xay dung trén dong chinh cua
con song Lan Thuong (tinh Van Nam, Trung Qudc). Trong d6, cac quan ngai dic biét tap
trung vao con dap Tiéu Loan (Xiaowan) vira hoan thanh gan day va dap Noa Trac Do
(Nuozhadu) méi dugc phé duyét, boi qué trinh tich mot khéi lugng nudc 16n cia mdi con dap
nay déu co thé gay ra nhiing anh huong dén ché do thity van trén toan luu vuc. Ké hoach xay
dung céc thuy dién bac thang trén song Lan Thuong da gy ra nhiéu tranh luan tir phia cac
qudc gia khu vuc ha luu nhu Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam, nhét 1 khi xay ra tran
li nam 2008 va han han nam 2010. R4t nhiéu y kién tir cac qudc gia nay cho rang ca hai vy
thién tai trén déu c6 nguyén nhan tir cac hoat dong cua Trung Qudc & thuong nguon. Cac bai
bdo gan day vé tac dong thay d6i ché do thay van ha nguon va su can thiét phai tang cuong
tinh minh bach caa Trung Quédc ddi voi van dé nay dang cho thay tinh phuc tap cia van dé
thity van va dia chinh tri trén mot luu vuc séng qudc té nhu Lan Thuong - Mé Kong.

Céc dap trén song Lan Thuong c6 anh huéng 16n toi ché do thuy van ha luu, voi nguy co 1am
tram trong thém hoic ciing c6 thé cai thién tinh trang 1i lut va han han ¢ cac khu vuc nay,
dong thoi anh huong dén trir lugng thuy san va cac nguon tai nguyén mang lai sinh ké cho
ngudi dan ha nguon. Vi duy, ¢ nghién ciu cho rang, cac dap thuy dién thuong ngudn cé kha
ning ting khdi lugng dong chay vao mua khd thém 30 — 50% tai doan song phia trén tha d6
Vién Chan (Lao). Tuy nhién, ciing c6 nhimng tac dong gian tiép khac it duge quan tdm hon

! Gi4o su Philip Hirsch 1a Giam ddc Trung tm Tu liéu Mé Kong thudc Dai hoc Sydney. Ong 1a dong bién tap
vGi C.Warren thuc hién cudn sach: Chinh tri méi truong khu viee Pong Nam A: Tai nguyén va Sirc chju dung
(The Politics of Environment in Southeast Asia: resources and resistance). Ong ciing 1a ddng tac gia véi Derek
Hall va Tania Murray Li xuét ban cudn Sizc manh cia su logi trie: Bat cdp trong qudn Iy dat dai khu viec Péng
Nam A (Powers of Exclusion: land dilemmas in Southeast Asia) in boi Nha xuét ban Dai hoc Singapore va Nha
xuét ban Pai hoc Hawaii nam 2011.
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mac di chding cd lién hé téi nhitng du &n hién dang gay tranh cii gay gt nhu du 4n Xayaburi
dang dugc dé xuat xay dung tai Lao.

Hién nay, c6 t6i 11 du an dap thay dién duoc dé xuat trén dong chinh ha luu séng Mé Kéng,
cing chinh 14 khu vyuc ha nguén ctua Trung Quéc. Vi tri ctia cac dap nam rai rac trén cac luu
vuc chay doc bién giGi hoic trén pham vi lanh thd cua ba trong bén quéc gia thanh vién caa
Uy hoi Séng Mé Kéng (MRC). Nhig con dap nay di dugc 1&n ké hoach xay dung tir nhitng
nam 1950, nhung bi tri hodn do hé luy cua cudc chién tranh lanh kéo dai trong nhirng nam
1960-1980. Vao thoi diém nhitng nim dau 1990, khi cac ¥ tuéng xay dung dap trén dong
chinh Mé Kong duoc dua trd lai cac chuong trinh nghi su, vin dé méi trudng xung quanh céc
con dap dang rat duoc quan tm. Do do6, nhitng du 4n khong 16 duoc thiét ké trude day da
khong con d& dang duoc chap nhan. Chinh vi I& d6, phan 16n céc ké hoach xay dung dap trén
dong chinh Mé Kéng mai chi dung lai ¢ khau quy hoach va bi dua ra khoi cac chuong trinh
nghi su dén mai gan day.

C6 rat nhiéu nguyén nhan 1y giai cho viéc phuc hoi y tudng xay dung dap thily dién trén dong
chinh Mé Kéng, trong d6 Trung Qudc ciing déng vai trd nhat dinh & mot s khia canh. Mot
trong nhitng nguyén nhan 1a chinh sach phat trién ngudn nudc Mé Kong ciia Trung Qudc da
tac dong té1 mong mubn xay dung thém céc con dép ¢ khu vuc ha luu nham kh:flng dinh chu
quyén ciing nhu tinh cong bang trong st dung dong sdng chung. Hé qua 1a chinh pha Lao
khong thiy 1y do nao dé dimg viéc phat trién sir dung ngudn nudc Mé Kong sau nhitng gi ma
qudc gia thuong nguoén Trung Qubc da thyc hién. Piéu ndy di giy ra tinh hinh cing thang
trong khu vuc, boi vi thé cia Lao khong gidng véi Trung Qudc. La mot qudc gia thanh vién
cia MRC, du mudn thé hién vai trd cht quyén ciia minh véi dong song nam trong lanh thd
qudc gia, Lao van phai tuan thu cac thu tuc tham van trude khi thong qua cac du an co thé
gay ra tac dong xuyén bién gidi.

Mot nguyén nhan quan trong khac da dua van dé nay tro lai ban nghi sy 1a 4nh huong cta cac
dap thuy dién trén song Lan Thuong téi ché do thuy van trén song Mé Kong. Van dé nam &
chd, sy bién d6i ché do thuy van mua lii tai khu vuc thuong ngudn ngay dudi cac con dap
Lan Thuong da mang lai mot trién vong kinh té sang siia hon cho cac dap ha ngudn. Bai 18,
cac mo hinh ban dau cua cac dap ha ngudn thudng ¢ hd chira nudc 16n, nhu dy an Pa Méng
dé xuét nhitng ndm 1960. Song, c4c thiét ké dap dang, thudng c6 quy mo nho hon, hoat dong
phu thudc vao dong chay theo mua dé phat dién lai khong thé du trit lwong nudc trong nhiéu
ngay. Vi vy, néu khong cac c6 bé chira & thuong ngudn, dap dang ¢ ha ngudn chi cé thé hoat
dong hét cong suat mot vai thang trong nim. Nguoc lai, khi dong chay theo mua duoc didu
tiét boi cac dap trén séong Lan Thuong, ha ngudn s& c6 nhidu nudc hon trong mua kho va it
hon vao mua mua. Theo d6, kha nang phat dién s€ duy tri hiéu qua cao quanh nam so vdi
phat dién theo diing ché d¢ 1i theo mura mia ty nhién.

Mot vai tro khac cua Trung Qudc trong viée xy dung cac con dap ¢ ha luu 1a ngudn dau tu
clia cac tap doan ning luong qudc doanh trong mot sé du an trong diém. Cho dén nhitng nam
1990, hau hét nguén von rét vao cac dap thuy dién tai khu vuc ha luu Mé Kong déu 1a dau tu
cong, dua trén cac khoan vay tir Ngan hang Thé gigi (WB) va Ngan hanh Phat trién Chau A
(ADB). Tuy nhién, hién nay, bdi canh d c6 nhiéu thay dbi khi hau hét cac dap duoc 1én ké
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hoach déu 1a cac du an thwong mai. Trung Qudc chiém ty trong 16n trong ngudn dau tu vao
cac dy an nay; ude tinh c6 khoang 40% cac dé xuat phat trién thiy dién trén dong chinh va
dong nhanh Mé Kong trong nhitng ndm tdi tai cac qudc gia thanh vién MRC sé& do cac cong
ty Trung Qudc thuc hién. Cac dy 4n ndy bao gdm 4 trong sé 11 dap duoc dé xuit xay dung
trén dong chinh, bao gdm Pak Beng, Pak Lay, Xanakham ¢ Lao va Sambor & Campuchia.

Bén canh do, sy tham gia cua cac cong ty Thai Lan, Viét Nam va Malaysia vao cac dy an
trong diém con lai cho thiy rang cac van dé dia chinh tri xoay quanh viéc xay dung dap thiy
dién hién nay phtic tap hon nhiéu do nhimg loi ich thwong mai trong khu vuc. Yéu té chinh
trj clia cac dap thiy dién v6i nhitng tac dong xuyén bién gidi vira 13 van dé ndi bo trong pham
vi 1anh tho mét qudc gia ddng thoi lai 13 van dé 1ién bién gidi xét vé& quy mé. Chang han, viée
c4c cong ty Viét Nam — mot qudc gia & ha nguén dong Mé Kong, ngd y mudn tham gia xay
dung dap Luang Prabang (¢ Lao) va Stung Treng (6 Campuchia) lai mau thuan véi nhiing lo
ngai rang tac dong ctia cac dap thuy dién dong chinh cua cac qubc gia thugng ngudn sé lam
mat ngudn phil sa mau m& va suy giam ngudn loi thuy san, gdy ton that ning né cho hon 20
triéu ngudi dan Viét Nam song & viing dong bang song Ctru Long.

Nhiing quan ngai gan ddy vé hinh anh Trung Quéc & nudc ngoai da dan dén nhiing thay doi
kha thl vi trong viéc nuéc nay thuc hién cac hoat dong kinh té lién quan dén ngudn nuéc. Tai
Hoi nghi Thuong dinh MRC tai Hua Hin vao thang 4/2010, Trung Quéc di ddng y cong bd
c4c dir liéu lién quan dén ché do ngin - Xa nudc cua cac dap trén song Lan Thuong. Day la
dong théai dap lai mbi quan ngai cua cac qubc gia ha luu vé cac tac dong hién hitu tir qué trinh
tich nuwdc va xa nudc hd chira khi dong chay thap hoic khi ¢6 1i. Mac du dix liéu ma Trung
Quéc cung cap chua day du, dong thai ndy cling cho thay nhan thic caa Trung Qubc vé sy
can thiét trong hop tac véi cac quéc gia ha nguon. Bén canh do, cong ty Sino-Hydro va cac
cong ty khac cua Trung Quéc ciing di thuc hién quy trinh danh gia tac dong moi trudng
nghiém tic hon so véi trude day. Bap dong nhdnh Nam Ngum 5 cua cong ty Sino-Hydro
duogc coi 1a truong hop thi diém &p dung céc yéu cau cia Quy dinh danh gia thiy dién bén
vitng (Hydropower Sustainability Assessment Protocol). Quy dinh nay dwoc xay dung sau
nhiéu ddi thoai giita nganh cdng nghiép thay dién qudc té, cac té chirc phi chinh phu va céc
ddi tac khac.

Mot dién bién khac lién quan dén vai trd qubc gia thuong ngudn cua Trung Quéc & khu vuc
Meé Kaong la su thay doi trén binh dién dia chinh tri khu vuc véi su quay tro lai cia My théng
qua Sang kién Ha nguén Mé Kéng. Mic di chua c6 nhitng quyét dinh chinh thic vé duong
16i phat trién cia chuwong trinh nay, Sang kién ciia My van hé 16 nd lyc nham giam anh huong
cua Trung Qudc trong khu vyc, dong thoi khic hoa vai tro cia My nhu mot ngudi ban cua
céc qudc gia ha ngudn trong dbi trong vai “ké gay hai méi truong” & thuong ngudn. My gidp
mot s6 qudc gia Pong Nam A co vi thé cao hon khi ddi thoai véi Trung Qudc, dang cha ¥ 1a
trong van dé Bién Pong tai Dién dan Khu vuc ASEAN thang 7/2010.

Nhiing khia canh nao khi nhin nhan vai trd caa Trung Qudc trong van dé thuy dién dong
chinh Mé Kéng (bén ngoai céc thiy dién bac thang trén séng Lan Thuong) ¢6 thé cho ching
ta thdy duoc cuc dién chinh tri méi trudng va tién trinh phat trién cua khu vuc Mé Kéng? C6
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it nhat hai khia canh bén trong c6 thé gilp phéc hoa I&én mot bic tranh tong thé chit ch hon
so véi nhitng biéu hién bén ngoai.

Thi nhat, s& rat hitu ich néu hiéu duoc 16-gic chinh tri caa cac con dap dong chinh caa Trung
Quéc va ha ngudn Mé Kong theo hudng quan hé phu thudc, hoic hiéu dugc y tuong cho ring
céc sy kién va hé qua cua ching da dugc khoi mao va co thé ly giai phan nao bang cac su
kién trudc do va con co kha ning tac dong dén céc du an phat trién trong twong lai theo kiéu
bac thang. Van d& nam & chd, trong khi cac thuy dién bac thang Lan Thuong da dwoc Trung
Quéc can nhic ki cang vi quyén loi cia chinh minh, dudong nhu van tén tai nhitng mdi lién
hé 16n hon trong chién luoc phat trién caa Trung Quéc trén Ianh thé cua ho - lién quan dén
khia canh thuy vin, kinh té va chinh trj - dang thic day qué trinh xay dap dong chinh ha luu
M@ Kong. Téi lugt minh, diéu nay lai tao ra yéu té dia chinh tri méi trong méi quan hé cua
Trung Qudc véi cac qubc gia ha nguon, va giira cac thanh vién MRC véi nhau, xuat phat tir
quan diém khéc nhau ciia cac nuéc doi vai cac dy an dap dong chinh.

Thi hai, rd rang la cac van dé chinh trji méi trudng xung quanh cac dap trén dong Lan
Thuong va ha nguén Mé Kang bi rang budc khé phtc tap trong mot thé gisi rong Ion caa cac
méi quan hé dia chinh tri. Piéu nay ciing bao gdm ca nhitng mdi quan hé caa Trung QuAC V4i
cac qudc gia lang giéng. No ciing 1a san choi canh tranh gitta cac cuong qudc cii va mai.
Diém dang chd y 1a cach thirc ma cac van dé dia chinh tri bi vudng méc vao cac quan ngai vé
tai nguyén va moi trudng cua mot hé thong sdng chung.

S& rat nguy hiém néu danh déng méi quan hé phu thudc trén véi thuyét dinh ménh trong van
dé thuy dién dong chinh Mé Koéng. Nhitng quyét dinh quan trong hién chua dugc dua ra.
Ciing sé& that sai 1am néu cho rang cac can nhic vé moi trudng la yéu td bat budc va gop phan
chi phéi van d dia chinh tri; va rang cac quan hé qudc té chtr khdng phai cac quan ngai vé hé
théng sdng chung s& hoan toan chi phdi cudc choi. Viéc bao cao Panh gia méi truong chién
lugc (SEA) cac dap thary dién dong chinh ha nguén Mé Kéng ma MRC mdi cong b dua ra
khuyén nghi tam dirng 11 dy an di tao ra co hoi dé cac quéc gia trong khu vuc thoat khoi tinh
trang dap ndi tiép dap — diéu ma néu xay ra s& bién sdng Mé Kang tré thanh mot hé thdng bac
thang cac hd chira nude khi o téi 60% chiéu dai dong chinh ha ngudn bi thay thé bai 11 con
dap.

Béo c4o SEA do MRC 1y théac thuc hién dugc coi 1a mot danh gia khoa hoc toan dién nhat tir
trude dén nay chiing minh vé viéc co hay khong tac dong cua cac dap thuy dién Mé Kong.
Xayaburi, ¢ap dong chinh ha nguon dau tién, da dwoc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao
thdng béo, tham van cac qudc gia thanh vién MRC trong khoang thoi gian 6 thang, két thic
vao thang 4/2011. Pay 1a 1an dau tién cac quéc gia thanh vién MRC dugc tham van va dua ra
y kién v& mot du &n thity dién xay dung trén 1anh thd caa nude lang giéng. Dy an nay do Thai
Lan dau tu trén lanh thd Lao, nha thau 1a cong ty Ch. Kanchang (Théai Lan), dugc rét von tir
cac ngan hang Thai Lan va thi treong cung cap dién chinh sau khi hoan thanh 1a Thai Lan.
Ngay 19/04/2011, Uy ban Lién hop cia MRC da t6 chiic mot cudc hop dic biét dé cac québc
gia dua ra quan diém vé con dap. Tai day, cin ci VAo ban danh gia k¥ thuat dé& xuat dy &n va
két qua cua mot loat cac cudc tham van cong dong, cac qudc gia MRC da phan d6i manh mé
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du an Xayaburi ciing nhu cac du an dap trén dong chinh. Van dé nay s& duoc dua 1én ban
thao tai cudc hop Hoi dong cap Bo trusng.

Tai thoi diém cua bai viét nay (dau thang 5/2011), cong ty dé xuat du an Xayaburi khang
dinh rang dy 4n s& duoc thyc hién, 1am yén 1ong cac c6 dong rang hop dong du &n van con
gi tri. Chinh phu Lao da giri cac thong diép khac nhau, dau tién 1a khing dinh chii quyén cia
minh phét trién tai nguyén nude & phan dong chay trén 1anh thd ciia minh, nhung sau do6 lai
tuyén bd s& c6 danh gia tic dong moi trudng cua cac chuyén gia trudc qué trinh xay dung.
Trong khi d6, Tha tuéng Chinh pha Viét Nam va Campuchia da tuyén bé rd rang rang viéc
xay dung dap Xayaburi can tam hodn, it nhét 1a trong thoi diém hién tai. Cac van dé dja chinh
tri lan dau tién duoc dit ra khi cac quéc gia tranh céi vé quyén phat trién dua trén cac nguyén
tac vé chu quyén Ianh thé, ciing nhu nhitng quan diém cua cac qudc gia ha nguon trén co s
sy toan ven lanh tho, hay su can thiét phai coi trong nhitng anh huéng ma ngudi dan ha luu,
dic biét o khu vuc dong bang song Ciru Long va ho Tonle Sap phai ganh chiu do cac tac
dong phat trién ¢ thuong nguon.

Néu du 4n Xayaburi duoc thdng qua bat chip céc khuyén nghi tir bio cao SEA, ciing nhu
nhitng quan ngai vé ky thuat va quan ngai cia cong dong cting chinh phii cac nudc ven song,
thi day c0 I€ sé 1a co hdi mo ra mét lan song xay dung cac dap thuy dién trén dong chinh,
danh ddi bang ton that loi ich cua hang triéu nguoi c6 ngudn sdng phu thudc vao con sdng
nay. Cudi cling, diéu nay ciing s& co lién hé téi cac hoat dong phat trién cua Trung Qudc trén
thuong nguon, ma néu khdng cé nhiing hoat dong ay thi chua chic di c6 nhiing cudc thao
luan hién nay xung quanh nhirng con dap trén dong chinh Mé Kéng.

Quy Vi c6 thé tham khao thém cac tu liéu va phan tich lién quan dén van dé phét trién thay dién trén song Mé
Kdng trén website ctia Trung tdm Con ngudi va Thién nhién tai www.nature.org.vn/vn
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